
Zalllcznik dQ Uchwaly Nr XVII.117.2015 

Rady Gminy Kotul'l 

z dnia 28 grudnia 2015 r. 

GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKII ROZWI.I\ZVWANIA PROBLEM6w 	 ! 
~ 

ALKOHOLOWYCH ORAZ NARKOMANII NA ROK 2016 	 I 
f 
t 

SposrOd licznych problemow spolccznych, jakie wystypujll na ternie gminy problemy I 
! 

zwi<)Zane z alkoholem majll szczeg6lne znaczenie. Wynika to przede wszystkim z rozmiar6w I 
szkOd zwiqzanych z alkoholem oraz ponoszonych kosztow spolccznych. zdrowotnych Ii ekonomicznych. KOllsumpcja alkoholu rna istotny wplyw na zdrowie fizyczne i psychic7J1e f; 
zarov..no jednostek, jak i rodzin, a jej konsekwencje dotyczll nie tylko os6b pijqcych 
szkodliwie, ale wplywajq na calq rodzin.y. I 

~Gminny Program Profilaktyki i Rozwiqzywania Problem6w Alkoholowych oraz 

Przeciwdzialania Narkomanii w Kotuniu na rok 2016 okresla lokalnll strategi.y I 
w zakresie profilaktyki oraz minimalizacji szk6d spolecznych i indywidualnych wynikajllcych f
z uzywania papieros6w, alkoholu, narkotykow, dopalaczy i innych srodkow uzalezniajqcych. iRozwhjzywanie problemow alkoholowych i uzaleznien od narkomanii nie moze miee 

charakteru jednorazowej, chocby dynamicznej kampanii. Musi byc staiym elementem ! 
funkcjonowania nowoczesnego panstwa na roznych poziomach, poczynajllc od parlamentu, 

poprzez administracj.y rZlldowq na szczeblu wojew6dzkim, a taue na tym poziomie, ktory jest I 
fundamentem zycia spolccznego, a \'1itrc samorzqd6w gminnych. 

Obecnie gminny program profilaktyki i rozwi<)Zywania problem6w alkoholowych jest 

cztrscill strategii rozwiqzywania problem6w spolecznych w gminie Kotun na lata 2015-2020. 

Globalna diagnoza problemow alkoholowych na tIe innych zagrozen spolecznych staje sitr w I 
inowych warunkach jednll z kluczo\'1ych spraw. 

I 
I 

Polski model rozwiqzywania problemow alkoholowych zaklada, iz wiykszosc kompetencji 
i srodkow finansowych jest zlokalizowanych na poziomie samorzlld6w gmin, kt6re na mocy 

ustawy 0 wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi slI podmiotem 

wlaSciwym do rozwi,!zywania problem6w alkoholowych w swoich spolecznosciach ! 
i

lokalnych. 	 I 
fSkala problemow alkoholowych jest istotnll miar'! og61nego stanu zdrowia ! 

spoleczenstwa. 1ak wynika z wielu badan problemy te S,! umieszczane w czolowce zagrozen 
cywilizacyjnych i spolecznych naszych czas6w. R6wniez narkomania powoduje staly wzrost I 
problem6w spolecznych. Stwarza zagrozenia i obniza poziom zdrowia spoleczenstwa. Od t 
poczqtku lat dziewiycdziesi1jtych obserwujemy znaczny wzrost rozmiar6w probJemu I

inarkotyk6w. Szybko roslo rozpowszechnienie eksperymentalnego i okazjonalnego uzywania i 

substancji nielegalnych wsr6d mlodziezy. Rosn,! w szybkim tempie wskainiki narkomanii 
rozumianej jako regularne uzywanie narkotyk6w powoduj,!ce powazne problemy. ZVv'itrksza 
siy podai. narkotyk6w na nielegalnym rynku i w slad za tym ich dosttrpnosc. IProgram opiera siy na rekomendacjach i priorytetach dot. realizowania ,! 
i finansowania gminnych programow wskazanych przez Panstwowll Agencjy Rozwi,!z)'Wania 

! 

! 
l' 
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Problemow Alkoholowych, Narodowy Program Profilaktyki i RozwillZYwania Problemow 
Alkoholowych oraz Krajowy Program Przeciwdzialania Narkomanii. 

Wprowadzenie 

1. 	 SamorZlfd gminny a ustawa 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu 
alkoholizmowi, 

Program przedstawia zadania wlasne gminy wynikaj4ce z art. 41 ustawy z dnia 26 
paidziemika 1982 r. 0 wychowaniu w trzeZwoSci i przeciwdzialaniu aikoholizmowi. 
Zgodnie z treSch! tej ustawy zadania w zakresie przeciwdzialania alkoholizmowi wykonuje 

si~ przez odpowiednie ksztahowanie polityki spolecznej, w szczegolnosci: tworzenie 
warunkow sprzyjaj,!cych realizacji potrzeb, ktorych zaspokajanie motyv,mje 

powstrzymywanie si~ od spozywania alkoholu; dzialalnosc wychowawcz'! i infoID1acyjn,!; 
ograniczanie dos!ypnoSci do alkoholu; leczenie, rehabilitacjy i reintegracj<; os6b 

uzaleznionych od alkoholu; zapobieganie negatywnym nast~pstwom naduzywania alkoholu 
i ich usuwanie oraz przeciwdzialanie przemocy w rodzinie. 

Gminny Program 7..3wiera r6wnoczesnie zadania wlasne gminy w obszarze profilaktyki 

i terapii narkomanii zapisane w ustawie z dnia 29 Jipca 2005 r. 0 przeciwdzialaniu narkomanii 
oraz dzia!ania w ramach lokalnego syslemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie - zgodnie 
z ustaw4 z dnia 29 Jipca 2005 r. 0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. 

Zgodnie z zapisami art. 41
• ust. 1 i 2 ustawy 0 wychowaniu w trzezwosci 

i pr.leciwdzialaniu alkoholizmowi samorz!!d gminny jest zobowi,!zany do: 

1. 	 Prowadzenia dzialan zwi!!Zanych z profilaktyk!! i rozwi,!zywaniem problem ow 
alkoholowych oraz integracji spolecznej osob uzaleznionych od alkoholu. 

W szczegolnosci zadania te obejmuj4: 
1) 	 zwi~kszanie dostypnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla 086b 

uzaleznionych od alkoholu 

2) 	 udzielanie rodzinom, w ktorych wystypuj!! problemy alkoholowe, pomocy 
psychospolecznej i prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemocl!: 
w rodzinie, 

3) 	 prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej 

w zakresie rozwi!!Zywania problemow alkoholowych i przeciwdzialania 
narkomanii, w szczeg61noSci dla dzieci i mlodziczy, w tym prowadzenie 
pozalekcyjnych zaj¢ sportowych, a takze dziala6 na rzecz dOZywiania dzieci 

uczestnicz'!cych w p07~ekcyjnych programach opiekunczo 
wychowawczych i socjoterapeutycznych, 

4) 	 wspomaganie dzialalnosci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznyeh, slnZ4cej 
rozwi,!zywaniu problemow alkoholoVv'Ych 

5) 	 podejmowanie interwencji w zwi!!Zku z naruszeniem przepisow dotycz!!cych 
reklamy napojow alkoholowych i zasad ieh sprzedazy (Art. 13. 1 i 15 ustawy) 
oraz wysto;powania przed s~em w charakterze oskarzyciela publicznego, 

6) 	 wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie 
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i finansowanie centr6w integracji spolcczncj. 

2. 	 Realizacja zadan, 0 kt6rych mowa w ust.!. jest prowadzona w postaci gminnego 
prograrnu profilaktyki i rozwiqzywania problemaw alkoholowych, stanowiqcego 
czysc strategii intcgracji polityki spolecznej, uchwalanego corocznie przez rad;; 
gminy. 

Zgodnie z zapisami art. 12 ust. I i 2 ustawy, rada gminy ustala w drodze uchwaly. dla 
tcrenu gminy liczb" pUnkt6w sprzedaZY napoj6w za",ieraj,!cych powyzej 4,5% alkoholu 
(z wyjqtkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza micjscem sprzedazy jak i w miejscu 
sprzedazy oraz zasady usytuowania na tercnie gminy miejsc sprzedazy i podawania napoj6w 
alkoholowych. 

Do zadan w6jt6w, burmistrz6w, prezydent6w miast, zgodnie z art. 41 ust 3 ustawy nalezy 
powolanie gmil1l1ych komisji rozwiqzywania problem6w alkoholowych, w szczeg61nosci 
inicjujqcych dzialania w zakresie okreSlonym w ust. I oraz podejmuj'lcych cZYl1l1osci 
zmierzaj'lce do orzeczenia 0 zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowiq71cu 
poddania si" leczeniu w zakladzie lecznictwa odwykowego. Gmil1l1e komisje rozwiqzywania 
problem6w alkoholowych wykonujq takze ekspertyzy dotycz'lce zgodnosci lokalizacji 
punktow sprzedaZY napojaw a1koholov.ych z odnosnymi uchwalami rady gminy oraz wydaj'l 
opini" w drodze postanowien, stanowi'lce warunck v,rydania 7~zwolenia przez w6jta gminy 
na prowadzenie sprzedaZy napoj6w alkoholO\\-ych (zgodnie z art. 18 usl. I ustawy). 

2, 	 Przepisy lokalne dotyczllce wykonywania zadan okreslonych w ustawie 
o wychowaniu w trznwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi. 

1) 	 Uchwala Nr Vl/36ill Rady Gminy w Kotuniu z dnia 24 marca 2011 r. w sprawie 
zasada US)1uowania na tercnie Gminy Kotun miejsc sprzedaZY i podawania 
napojow alkoholowych zmieniona Uchwa1'l Nr XXVIII 9 1i2013 Rady Gminy 
w Kotuniu z dnia 15 kwietnia 2013 r. w sprawie zasad usytuowania na terenie 
Gminy Kotun miejsc sprzedaZy i podawania napojow alkoholowych. 

2) 	 Uchwala Nr XXIII 44i05 Rady Gminy w Kotuniu z dnia 29 marca 2005 r. w sprawie 
ustalenia Iiczby pUnkt6w sprzedazy napojow alkoholowych przcznaczonych do 
spozycia w miejscu sprzedazy na terenie gminy KotUll 

3) 	 Uchwala Nr XXII13612012 Rady Gminy w Kotuniu z dnia 11 grudnia 2012 r. 
w sprawie ustalcnia liczby punktow sprzedazy napoj6w a1koholowych, 
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy na tcrenie Gminy Kotun 

4) 	 Zarz'ldzenia: Nr 35/10 i 35/11 W6jta Gminy Kotun w sprawie powolania Gmil1l1cj 
Komisji Rozwiqzywania Problem6w Alkoholowych 

Przy opracowaniu Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwi'lzywania Problemaw 
Alkoholowych IGPPiRPA/ w Kotuniu na 2016 r. uwzgl"dnione zostaly wyniki badan 
ogolnopolskich realizowanych na zlecenie Panstwowej Agencji Rozwi'lzywania Problemow 
Alkoholowych i Krajowego Biura ds. Przeciwdzialania Narkomanii(stanowi'lcych jedno 
z najwaZniejszych zrade! informacji 0 zachowaniach ryzykownych mtodych ludzi, jak 
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i biez/lca diagnoza oparta na danych pozyskanych przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej 
w Kotuniu. 
Zadania i sposoby ich realizacji okrdlone w GPPiRPA w 2016 roku dostoso"''llne S/l do 
potrzeb lokalnych i mozliwoSci prowadzenia okreslonych form pracy w oparciu 0 posiadane 
zasoby instytucjonalne i osobowe oraz ewentualn/l pomoe merytoryczn/l i materialn/l ze 
strony podmiot6w zewnytrznych - jednostek samorz1jdo'W)'ch wyzszego szczebla, organizacji, 
instytucji i os6b fizycznych. 

Finansow1j podstawy realizacji GPPiRPA stanowi<) dochody gminy z oplat za 'W)'dane 
zezwolenia na sprzedaZ napoj6w alkoholowych zgodnie z art. 182 ustawy 0 wychowaniu 
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi. 

Gminny Program Protilaktyki i Rozwi<)zywania Problem ow Alkoholowych moze bye 
modyfikowany w przypadku uzasadnionych potrzeb zwi~nych z z.apobicganiem 
i rozwi/lzywaniem problem6w alkoholo'W),ch uchwalami Rady Gminy w Kotuniu. 

Diagnoza problemow uzaleinieiI i innych zagrozen spolecznych dla gminy Kotuii. 

W 2015 r. roku w ramach projektu Kalkulator Koszt6w Zaniechania zostaly 
zakonczone prace nad aktualizacj1j strategii rozwi<jZywania problemow spolecznych. Do 
pracy nad strategi1j zaangaZowana zostala spolecznosc lokalna. 

Rozpowszechniono wsrod mieszkanc6w mozliwosc wypelnienia ankiety badai/lcej 
opinie mieszkanc6w Gminy Kotun na tema! wyst"puj1jcych problemow spolecznych 
wgminie. 

DZiyki \\),powiedziom respondent6w zostal uzyskany pogl1jd na aktualne problemy 
spoleczne istniej<)cc w gminie, z jakim borykaj1j siy mieszkancy wszystkich grup spolecznych. 
KaZda osoba miala mozliwosc wypowiedzenia sl" co do istniej/lcych problemow spolecznych, 
jak rowniez miala mozliwosc naSwietienia problemow ukrytych, ktore utrudniaj1j prawidlowe 
funkcjonowanie w spoleczeiistwie. 

W ankiecie udzial wzii,lo 100 osob. Najczysciej 'W),sh,puj1jCymi problemami spolecznymi 
'W)'mienianymi przez ankietowanych S1j.: ubostwo, bezrobocie, alkoholizm i narkomania, 
przemoc, bezradnosc w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa 
domowego, niepelnosprawnosc oraz dlugotrwala lub ciyzka choroba. 

Wedlug ankietowanych bardzo waznymi do rozwi1j.zania problemami spolecznymi s<): 
bezrobocie, alkoholizm, przemoc, niepelnospra\\mosc i ub6stwo. Srednio waZnymi 
problemami Sll: bezradnosc w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu 
gospodarstwa domowego, trudnosci w przystosowaniu do Zycia po zwolnieniu z zakladu 
kamego, zdarzenie losowe i sytuacje kryzysowe, niepelnosprawnosc oraz trudnosci w 
integracji cudzoziemcow. Malo waznymi problemami spolecznymi s1j: bezdomnosc, handel 
ludzmi, sieroctwo, klt"ska zywiolowa i ekologiczna, braki w ochronie macierzynstwa lub 
wielodzietnosci. 

4 




Osoby ankietowane na pytanie 0 wskazanie instytucji/organizacji najbardzicj zaangazowanej 
w rozwi<tZywanie problemow spolecznych wskazaly Osrodki Pomocy Spolecznej, Policjy 
i Przychodniy opieki zdrowotnej. 

61 osob ankietowanych odpowiedzialo, :i:e chcialoby siy zaangaZowac w dzialania maj~ce na 
celu rozwi~zywanie problemow spolccznych. Najczysciej zaznaczan'l torm~ pomocy by!a 
praca wolontariusza oraz dzia!alnosc w lokalnej organizacji pozarz'ldowej. 

W ankieeie wzi;rlo udzial 100 osob. 67 kobiet i 28 myzczyzn. 5 osob nie okresli!o plei, wieku 
i wykszta!cenia. 

Pozostalym materialem WYJsclOWym do prac nad aktualizacj'l Gminnej Strategii 
Rozwi'lzywania Problemow Spoleeznyeh dla Gminy Kotun na lata 2015-2020, byla analiza 
sprawozdawezosci Osrodka Pomoey Spoleeznej w Kotuniu, oeena zasob6w pomocy 
spoleeznej za lata 2011-2013, dane z Powiatowego Urzydu Pracy w Siedlcach, G!6vmego 
Urzydu Statystycznego i Banku Danych Lokalnych. 

Z badaIi ankictowych przeprowadzonych wsr6d micszkancow gminy Kotun wynika, 
i.e uzale:i:nienie od alkoholu to jeden z najpowa:i:niejszych problemow w)'st;rpuj'lcych w 
naszej gminie, dlatego bardzo wazne jest polozenie szczegolnego akcentu na dzialalnosc 
profilaktycznq wsr6d dzieei i mlodziczy. Weryfikowanie ryzykownych przekonan oraz 
trening konstruktywnych sposob6w radzenia sobie ze stresem i problemami przyezyni4 siy do 
zmniejszenia ryzyka siygania po alkohol przez osoby niepelnoletnie. Nie bez znaczenia jest 
taki.e niesiellie pomocy osobom znmgaj'lcym siy z trudami leczcllia i pozostawallia w stanie 
trzezwosci oraz wspierallie czlonk6w rodzill os6b uzalezlliollych od alkoholu. Tylko dziyki 
skoordynowanym, sp6jnym dzialaniom instytucji oraz organizacji pozarzqdowych 
i stowarzyszen, a tak:i:e spolecznosci lokalnej mozliwa jest skuteczna profilaktyka i pr6ba 
rozwi4zywallia problemow alkoholow)'ch na terenie naszej gminy. 

Alkoholizm i Ilarkomallia to problem spoleczny dla potrzeb KKZ defilliowallY jest 
jako zespol zjawisk psychicznych lub somatycznych aynikajqcych z dzialania srodkow 
odurzajqcych tub subslancji psychotropowych na organizm ludzki, charakteryzujqcy sif 

zmianq zachowania lub innymi reakcjami psychojizycznymi i konieczno,vciq ui'ywania stale 
tub okresowo tych srodkOw tub subsfancji w ce[u doznania ich wplywu na psychikrf lub dla 
uniknifcia nastfpstw wywolanych ich brakiem. 

Dla potrzeb strategii rozwiqzywallia problem6w spolecznych przeprowadzollO allalizy SWOT 
dla problemu alkoholizmu, Ilarkomanii i przemocy domowej. 

• Odpowiednioprzygotowanie kadry do • Duza dost~pnos6 legalnej 

pracy Z osobami uzaletnionymi, i nielegalnej sprzedazy napoj6w . 


alkoholowych i narkotyk6w
• Staly dyzur psychologa swiadc.zony 

t5 ! 
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w formach: wsparcia 

psychologicznego, poradnlctwa 

psychologlcznego,lnterwencji 

kryzysowej, terapii rOOzif) 

I malZenstw, psychoteraplliI. . 

.jndywid~alna 

• 	 Funk~lpnowanie.Gmirm~it<~n1iWd.s. 
tozwi~~nla ~blem~Wc 

• 

• 

• 

al~hoi~~Ch 

• 	 Niewystraczaj,,!ca efektywnosc 

wykorzystywania srodk6w z zezwolen 

na sPrzE)daz alkoholu, 

• 	 Ni~sciwa komunikacj/:l' wvmiana 

pomjfi~zylnstytuojami i Organj~acjami 

sifil uzalelli~i;;(rni 

szc,%!i~nje w zakresie ··c~!~iE;\l~nia slfil 

• 

• 

• 

• 

udzialu . 

vcttw dzialaniadl1/ cc· . 

.h;lkalu~~szkalnego . 

(~~i~$t!)fiar) ·>f.... 

• Brak ............... flzycznej .'. '. x'i~~~I~1 
~d~~~ania sPl!iwcy·~~.l,~~.y) 
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• 	 Br~k przyzwolenia spotecznego w 

gminie na zjawisko narkomanii. 

• 	 Z~ngazowanie Srodk6w Unii 

EuropeJskiej w nowoczesne programy 

,.pr9~laktykir ptzeciwdiZialania 
, . . 


alkbholizmowi i natkoma.nii,
':',·_.'i 	 - '" . _ _ ) '1), 

'Orle~et\las<'td6W pp~bie 
,L ,:,-J:'::::'.:-,- " ,: --T,<,,;-- 

.j~·p~l~ia te.rapii wol:>ecsptawc6w 

;~~pcywewn!:ltmq~l9hnej, . 

",~jJrwosaIPOZYSkiw.a~atrodk6W na 

i'~nizowanieterapil\dll!l$prawc6W
->,;:r~~l:-:~::{>::: _ :-_---:-;-<-~-

:.Iil~ittPCY wewn<\trz~!onej. 

• 	 Zbyt latwa dost~pnoscdo alkoholu, 

narkotyk6w i innyah substancji 

psyahoaktywnych; 

•. Niedostatecznie rozhVdowany system 

prpfilaktyki uzalein:r~(ldlamlodziezy; 

"bdpowiedzlalnychz~,d~i i mlodziez 

··ha.Jemat zagto~·t~l~anych,'.' -- - - - - - ,,;.' .;, 


uzalemieniarnl; 


'·'Ograniczone mot[i~~Cli.ostania . 

•"'.pptrctebom os6!) u~~niOnydl,
-- - -", -- -,.,.'.. ",,', i 

Biaksystemuwspi!l[~'4Ia os6b 


.,. i rod;!!in wymaliaj<l~h 


":~pecjalisty~eJPQ(r!~y. 


J,iNiska skuteCloofiet~ktywnosc 
.... ~#jalS.n·pooejmowai'\YQhna rzecz 

.......> Qs6b. uzaletnionyen,'i. 

J ;f!JiedOstateczny d!)~~~6b 

···~~leZniooYCh do in~~cjj 
. I) Tll9ZIiWYOh. forrnaQ~~tnooy

" , •• "w' • 

~ .·.ZWI~ksz;onapodatrt~~:()$6b 
~.litaleZnieoiamin.a~liIetnjanie 
~yn6Wkaralnych . 

'Trudno~OIU;ZYSkiW""ntiq!:l SildOW· . 

.·omtazenoopusz~niUIOkalu przez· 

sprawc6w przemooy 
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Dost<;pna statystyka dotyczqca spozycia alkoholu, wzor6w konsumpcji oraz dzialan 
podejmowanych na rzecz 056b dotkni<;tych jednym z problem6w alkoholowych (uzale7J1ienia 
i wsp61uzaleznienia • pide szkodliwe, przemoc w rodzinie, uciq.zliwosc w miej5cach 
publicznych i miejscu zamieszkania ) nle jest kompletna i nie pozwala na prccyzyjne 
okreSlenie liczby os6b i rodzin dotkni"tych jednym z tydt problem6w. 
Poszczeg61ne uslugi i swiadczenia udzielane przez r6zne podmioty nie dajq rzeczyv.;stego 
wyobra.zenia 0 dynamice zjawiska faktycznych barierach i ograniczeniach 
w dost"pnosci do poszczeg61nych uslug, swiadczen, progran16w terapeutycznych 
i program6w rcdukcji szk6d a sumowanie os6b i oferowanych pojedynczo swiadczen na 

podstav.ic informacji od poszczeg6Jnych wykonawc6w nie daje pewnosci, ze nie Sq oni 
wykazywani wielokrotnie. 
Opierajqc siy na Narodowym Programie Profilaktyki i Rozwi'lzywania Problem6w 
Alkoholowych na lata 2011·2015 w 2009 r. wiclkosc spozycia wynosila 9,06 Jitra na 100% 
alkoholu na jednego mieszkanca. Dostypnosc ekonomiczna poszczeg61nych rodzaj6w 
a1koholu jest dose duza. Poza dost<;pnosci'l ekonomiczn'l wamym czynnikicm wplywaj'lcym 
na wysokosc spozycia alkoholu jest wiyksza fizyczna mozliwosc jego nabycia, czyli wiyksza 
liczba punkt6w sprzedaZy alkoholu. 

SpoZywanie alkohoJujesl najbardziej rozpowszechnionym z.lichowaniem ryzykownym 
wsrOd nastolatk6w. Nalezy r6wniez zwr6cic uwagy na wzrastajqcq liczbt; pijqcych alkoh.ol 
dziewczqt i mlodych kobie!. Wskazniki spozywania alkoholu przez dziewczt;ta dqz,! do 
zr6wnania si;; ze Wska7J1ikami osiqganymi przez chlopc6w. Konsumpcja alkoholu przez 
polskq mlodziez ksztaltuje si;; na srednim poziomie w por6wnaniu z resztq Europy. OkOfO 
57% nastolatk6w przyznaje si;; do reguJarnego spozywania alkoholu, 21,7 % 15·latk6w upilo 
si;; w ciqgu 30 dni poprzedzajqcyeh badanie, a tylko 7 % to abstynenci. Z badail 'W)'nika, ze 
wsr6d mlodziezy alkohol jest najbardziej rozpowszechnion1j substancjq psychoaktywnq. 
W badaniaeh przeprowadzonych w wojcw6dztwie mazowieckim do pieia alkoholu przyznalo 
sit; 90% chlope6w i 82% dziewezqt z III klas gimnazjum (w populacji og61nopolskiej bylo to 
91,2% chlopc6w i 89,2% dzicwcz'!t). Wsr6d uczni6w z II klas szk61 ponadgimnazjalnych 
94% chlopc6w i 96% dziewczqt (94,9% chlopc6w i 94,6% dziewcZql w populaeji 
og6lnopolskiej) pilo juz alkohol. W clqgu 12 miesi;;cy przed badaniem alkohol pilo 81% 
chlopc6w i 71% dziewezqt z klas mlodszych oraz 93% dziewczqt i 91% chlopc6w z klas 
starszych (w populacji og6lnopolskiej bylo to odpowiednio: 80,1 %: chlopc6w i 77,8% 
dziewcz1jt z klas mlodszych oraz 92,6% chlopc6w i 91,4% dziewczqt z klas starszych). 
W ci1jgu 30 dni przed badaniem (jest to wskainik wzgl<;:dnie cz;;stego uzywania alkoholu) do 
spozywania alkoholu przyznalo si;; 68% chlopc6w i 57% dziewczqt z mlodszych kIas oraz 
88% chlopc6w i 82% dziewczqt ze starszych klas (w populacji og6lnopolskiej odsetki te 
wyniosly: 60,4% chlopc6w i 54,1% dziewczqt z klas mlodszych oraz 82,9% chlopc6w 
i 76,1 % dziewczqt z klas starszych). 
Na uwag<;: zasluguje fakt, ze w przypadku piela alkoholu wsr6d mlodziezy z II kla~ szk61 
ponadgimnazjalnych w wojew6dztwie mazowieckim rozpowszechnienie pieia (wskainik 
pide kiedykolwiek w .zyciu oraz 12 miesi;;cy przed badaniem) jest nieco wyzsze wsr6d 
dziewczqt niz wsr6d chlopc6w. 
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Na uwag" zasluguje takze wzrost przyzwolcnia doroslych na spozywanie alkoholu 
przez osoby niepelnoletnie, przy ezym chlopcy sa w tym wzgl<;dzie traktowani bardziej 
liberalnie niz dziewczttta. 
Blisko 14 % Polak6w i 4 % Polek pije alkohol w spos6b zwiykszaj,!cy prawdopodobienstwo 
wyst,!pienia szk6d zdrowotnyeh, psyehoJogieznych i spolecznych. M",zczyzni pij,! srednio 
3 razy wiycej alkoholu niz kobiety. 
Zyeic w rodzinie z problemem alkoholowym jest zwi¥ane zazwyczaj z nizszym statusem 
socjockonomicznym, chronicznym stresem, ograniczonymi mozliwosciami zdobywania 
wyksztalcenia i kariery zawodowej. Oodatkowo czlonkowie rodzin z problemem 
alkoholowym S,! grup'! ryzyka, kt6ra jest szczeg6lnie narazona na przemoc. 
Ozieci WYChoWlu'!ce sit; w rodzinach z problemem alkoholowym i doznajqce przemocy 
cz,<sto wymagajq specjalistycznej terapii (Iakze w zyciu doroslym) z powodu 
zaburzen przystosowania i problem6w psychologicznych. 

W odniesieniu do danych dOlyCzqcych wzrostu spozycia alkoholu nalezy stwierdzic, 
ze do systemu pomoey spolecznej trafiajq osoby, kt6re potrzebujq wsparcia socjalnego, w tym 
pomoey finansowej. 

Ograniczenie fizycznej dostt;pnosci alkoholu jest jednym z najskuteczniejszyeh 
narzydzi ograniczania zakresu problem6w alkoholo\\ych. Stqd koniecznosc kontrolowania 
prawidlowosci obrotu alkoholem. 

Zjawisko przemocy w spos6b sci sly Wl¥e SII; z problemem alkoholowym 
\\yst<;pujqcym w rodzinach. Statystyki podajq, ze wiykszosc sprawc6w czyn6w 
kwalifikowanych przez Kodeks Karny jako fizyczne lub psychiczne zn<;canie si<; nad 
czlonkami rodziny dziala pod wplywem alkoholu lub innych srodkow uzalemiajqcych. 
Aktem pra\\nym nakladajqcym na gminy obowiqzek realizacji zadan w zakresie 
przeciwdzialania przemocy w rodzinie jest Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku 
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Oz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 z p6in. zm.). 

00 zadan tyeh nalezy: 
1) tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie: 
2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy 

w rodzinie; 
3) opracowanie i realizaeja program6w oehrony ofiar przemoey w rodzinie; 
4) wspieranie i koordynowanie pracy interdyscyplinarnych zespol6w ds. pomocy 

dziecku i rodzinie z problemem alkoholowym. 
Gminny Program Rozwiqzywania Problem6w Alkoholowyeh zgodnie z ustawowym 
umocowaniem ma charakter dokumentu rocznego. Okolicznosc ta nakazuje opicrac 
planowane w nim dzialania na podstawach finansowych okreslonych w przyj<;tym na dany 
rok budzecie Gminy, bazowac w realnie podejmowanych dzialaniach na istnicj,!cej 
infrastrukturze instytucji, organizacji i podmiot6w, kt6re w okrcsie danego roku sq w stanie 
zapewnic realizacje;: przyj<;tych zadan i priorytet6w. Roczna perspektywa utrudnia kreowanie 
zadan nakierowanych na trwale rezultatu i alokacjo; srodk6w na podstawie oeeny dzialan z 
wylqcznie rocznego okresu sprawozdawezego. Caly szereg zadan stano wi kontynuaejy z lat 
poprzednich. 
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3. 	 Stan zasob6w w sfene profilaktyki i rozwillZ}wania problem6w alkoholowych 
w gminie Kotun 

Na terenie gminy Kotuil nie dziala zadna specjalistyczna plac6wka leczenia odwykowego. 
Osoby podejmujqce leczenie korzystajq z nastftpujqcych placowek w Siedlcach : 

a) 	 Poradnia Uzaleznien od Alkoholu w Siedlcach. ul. Czerwonego Krzyza 41 
b) 	 Poradnia Powrot z "U" w Siedlcach. uJ. Kilinskiego 40 
c) 	 Instytut Sluzby Spolecznej RCh. Kofoeda w Siedlcach, 

ul. Podmiejska 3 i Swifttojanska 4 
d) 	 Poradnia Zdrowia Psychicznego "ARKA" w SiedJcach, ul. Mylna 3 
e) 	 Poradnia Leczenia Uzaleznien w Siedlcach, uJ. Starowiejska 15 

Z obserwacji poczynionych przez pracownikow poradni wynika, ze obniza sift wiek 
osOb trafiajqcych na leczenie. Pozytywnym zjawiskiem jest wszakZe fakt, iz dose duza grupa 
osob zglasza sift na leczenie we wczesniejszych fazach choroby. Bye moze zwiqzane jest to ze 
zwiftkszaniem sift swiadomosci spolecznej na temat uzaleznienia i przebiegu choroby. 
Choroba alkoholowa jest stanem, w ktorym dzialajq specyficzne mechanizmy obronne, 
ograniczajqce osobom chorym mozliwosc dostrzezenia objawow uzalemienia i konsekwencji 
swojego picia. W zwi:JZku 
z powyzszym nie wszystkie osoby uzaleznione swiadomie i chfttnie podejmuj/l leczenie. 
Wiykszosc paejent6w zglasza sil( na leczenie dobrowolnie, jednak czysc wymaga w tym 
zakresie pomoey. Dlatego tez prowadzone sq dzialania przez GKRPA (Zespol ds. 
mot)wowania do leczenia), sluzqce zv.lykszeniu motywacji do podjycia leczenia. Innym 
sposobem postypowania jest zobowi/lzanie przez Sqd osoby uzaleznionej do leczenia . 

Grupy wsparcia 
Na terenie naszej gminy funkcjonujq grupy AA, AL- ANON, umozliwiajqce osobom 

uzaleznionym uzyskanie wsparcia w procesie wychodzenia z ostrej fazy choroby i pomoc 
w trzczwym zyciu. 
Uzalei:nienie od alkoholu i innych srodkow psychoaktywnyeh jest jednym z najwamiejszych 
zagro:zcu cywilizacyjnych i spolecznych naszych czas6w. Wykorzystujqc dzisiejszq wiedzy na 
len lemat, mo:zcmy tym zagrozeniom aktywnie przeciwdzialac. Gminny Program Profilaktyki 
i Rozwi:JZ)'Wania Problemow Alkoholo\vych \vychodzi na przeciw najbardziej istotnym 
problemom naszej spolecznosci w obszarze profilaktyki uzalei:nien oraz dysfunkcji 
zwi:JZanych z naduZywaniem alkoholu i innych srodkow psychoakt)'Wnych. 
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Rozdzial I 

Cele programu, zadanie i efekty. 


Cel podstawmvy programu to zapobieganie powstawaniu problemaw alkoholowJ'ch 
i zagrozen spolecmych, ograniczenie populacji pijflcych ryzykownie i szkodliwie oraz 
zwiykszenie skutecznosci oddzialywan w zakresie profilaktyki problemaw alkoholowych, 

Cele szczcgalowe: 

L 	 Zwiykszenie dostypnosci pomoey terapeutycznej i rehabilitacyjncj dla os6b 
uzaleznionych od alkoholu i narkomanii. 

2, 	 Udzielanie rodzinom, w kt6rych wyst<;puj'l problemy alkoholowe, pomoey prawnej 
i psyehospoleeznej z uwzglydnieniem oehrony przed przemoeq 
w rodzinie, 

3, 	 Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosei inforrnacyjnej i ednkacyjnej 
w zakresie rozwiljZywania problem6w alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii, 
w szczeg61nosci dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekeyjnych zajyc 
sportowych, a takZe dzialan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczqcych 
w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych. 

4, 	 Wspomaganie dzialalnosci instytueji i stowarzyszen sluz,!cej rozwiqzywaniu 

problemawalkoholmvych. 


Program jest realizowany przez Osrodek Pomoey Spolecznej, natomiast ustawowym 
zadaniem gminnej kornisji rozwi,!zywania problem6w alkoholowJ'ch, narkomanii 
i przeciwdzialania przernocy dornowej jest inicjowanie zadan z zakresu rozwiflzywania tych 
problem6w realizowanych w ramach programu. 

Zadania 

I. Zwi~kszanie dost~pnosei pomocy terapeutycznej dla osob uzaleznionych 
od aIkoholu lub narkotykOw. 

1) 	 Rozpoznawanie w srodowisku rodzin z problemem alkoholowJ'rn i uzaleznieniern od 
narkotyk6w przez Grninny Osrodek Pomoey Spolecznej, Policj<;, Szkoly, Osrodki 
Zdrowia celem podjycia stosownych dzialan motywacyjnych zwi,!zanych z podjyciern 
leczenia odwykowego w Poradni Odwykowej lub leczenia szpitalnego 

2) Motywowanie os6b uzaleznionych i wsp61uzaleznionych do uczestnictwa w rnitingach 
grup sarnopomocowych AA i AL- ANON 

3) 	Scisle powiljZanie przyznawanej przez OOPS pomoey z utrzymaniem abstynencji 
alkoholowej przez osoby z niej korzystaj!)ce. Zobowl!)zanie tych os6b do podjycia 
leczenia odwykowego lub uczestnictwa w mitingach grupy AA. 

4) Wspieranie dzialalnosci grup sarnopomocowych AA.,Nadzieja" w Kotuniu i AL
ANON "Zosienka" w Kotuniu 

5) Zakup podrycznik6w i film6w na lemat uzaleznienia alkoholowego dla szk61, swietlic 
i GOPS. 
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6) Zorganizowanie k,!cik6w z materialami informacyjnymi, dotycz'!cymi problematyki 
alkoholowej w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej 
i Osrodkach Zdrowia. 

7) 	 Wsp61praca z przedstawicielami wymJaru sprawiedliwosci w zakresie 
przeciwdzialania przemocy w rodzinie. 

Rozdzial II 
lJdzielanie rodzinom, w kt6rych wyst~pujl! problemy alkoholowe, problemy 
z uzale:inieniem od narkotyk6w pomocy psychospolccznej, prawnej, a w szczeg61nosci 
ochrony przed przemocl! w rodzinie. 

1. 	 Podejmowanie przez gminnlf komisjy rozwi,!zywania problem6w alkoholowych czynnosci 
zmierzajlfcych do orzeczenia 0 zastosowaniu wohec osoby uzaleznionej od alkoholu lub 
narkotykow oboV,llfzku pod dania si~ leczeniu odwykowemu poprzez: 

• 	 Przyj~cie zgloszenia ° przypadku naduzywania alkoholu lub uzaleznienia od 
narkotykow 

• 	 Wezwanie na rozmowy osoby, co, do ktorej wptyn~lo zgloszenie i jej pouczenie 
° koniecznosci zaprzestania dzialafJ zwiqzanych z przemoclf w rodzinie lub leczenia 
odwykowego 

• 	 Skierowanie takiej osoby na badanie przez biegfych w celu v,'Ydania opinii 
w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu lub narkotykow i wskazanie rodzaju zakladu 
leczniczego 

• 	 Przygotowanie dokumentacji zwi¥anej z post"powaniem s,!dowym wraz z opinilf 
v.'Ydan,! przez bieglego 

• 	 Zlozenie wniosku 0 wszcz"cie post"powania do Slfdu rejonowego 
2. 	W przypadku nie stawienia si" osoby uzaleznionej w terminie wskazanym przez komisj", 

ani tez na badanie biegfych, wykorzystanie wywiadu srodowiskowego sporZlfdzonego 
przez pracownika socjalnego, informacji z policji i od pedagoga szkolnego, celem 
skierowania sprawy do 8'!du rejonowego w celu orzeczenia podj"cia przez tor osobor 
terapii odwykowej. 

3. 	Zagospodarowanie czasu wolnego dzieciom i mlodziezy poprzez umozliwienie im 
nieodplatnego uczestniczenia w r6znych formach aktywnosci, w tym : zajycia sportowo
rekreacyjne, zajycia kulturalno-oswiatowe, w tym zakup sprzytu niezbydnego do 
realizacji tych zadan. 

4. 	 Wspieranie lekarzy pierwszego kontaktu w stosowaniu metod wczesnej diagnozy 
i kr6tkiej inlerwencji poprzez zaopatrzenie w podryczniki i czasopisma dotycz'!ce 
problemow alkoholowych oraz dostarezenie listy teleadresowej placowek lecznictwa 
odwykowego. 

5. 	Zintegrowanie dzialafJ szkoly, poradni psychologiezno- pedagogicznej, osrodka pomoey 
spolecznej, s,!du rodzinnego, policji i gminnej komisji rozwillzywania problem6w 
alkoholowych w zakresie pomagania dzieeku i rodzinic 

6. 	 Finansowanie prowadzenia zajyc i program6w socjoterapeutycznych dla dzieci z rodzin 
z problemem alkoholowym 

7. 	 Finansowanie innych program6w profilaktycznych 
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8. 	 Dofinansowanie oboz6w socjoterapeutycznych i wycieczek profilaktycznych dla dzieci 
z rodzin z problemem alkoholowym wraz z ich wsp61uzaleznionymi rodzicami. 

9. 	 Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie 
• 	 Kontynuacja "Niebieskich kart" w policji, pomocy spolecznej i Gminnej Komisji 

Rozwi'lzywania problem6w Alkoholowych 
• 	 Dofinansowanie szkolen i kurs6w specjalistycznych sluz'lcych podniesieniu 

kompetencji w zakresie zagadnien zwi'lzanych z przeciwdzialaniem przemocy 
w rodzinie oraz w zakresie pracy profilaktycznej z dziecmi i mlodziez'l 

• 	 Prowadzenie oddzialywan wspieraj'lcych poradnictwo i organizowanie pomocy 
interwencyjnej i terapeutycznej dla ofiar przemocy i ich rodzin 

• 	 Skoordynowana wsp61praca w ramach zespolu interdyscyplinarnego i grup roboczych. 
10. Wsp61praca z policj'l, pracownikami socjalnymi, pedagogiem szkolnym, dyrektorami 

szk61, kuratorami zawodowymi i spolecznymi, lekarzami rodzinnymi pielygniarkami 
srodowiskowymi, proboszczami parafii w celu skutecznego powstrzymania przemocy 
wdomu. 

II. Wystypowanie z wnioskami do prokuratury 0 wszczycie postypowania 
przygotowawczego w sprawie znycania siy nad rodzin'l (policja, OPS). 

12. Zatrudnianie psychologa, kt6ry zajmuje siy problematyk'l przemocy domowej, prac'l 
w zespole interdyscyplinarnym d.s. przemocy domowej oraz motywowaniem os6b 
uzaleznionych do podjycia leczenia odwykowego. 

\3. Prowadzenie dzialalnosci edukacyjnej sluz'lcej zmniejszeniu skali zjawiska przemocy 
w rodzinach, a w szczeg61nosci z problemem alkoholowym 

Rozdzial III 

Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie 
rozwilJzywania problemiiw alkoholowych przeciwdzialania narkomanii, 
a w szczegiilnosci dla dzieci mlodzieZy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaj'fc 
sportowych, a taki:e dzialan na rzecz dOZywiania dzieci uczestniczlJcych 
w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych 

1. 	 Wspieranie zajyc pozalekcyjnych k61ek zainteresowan i zajyc sportowych 

w szkolach i swietlicach 


2. 	 Objycie zajyciami sportowymi dzieci z grup ryzyka. 
3. 	 Finansowanie program6w edukacyjnych dotycz'lcych r6znych srodk6w 

uzalezniaj'lcych ( alkohol, tyton, narkotyki) 
4. 	 Organizowanie lokalnych imprez profilaktycznych dla mlodziezy i doroslych. 
5. 	 Objycie zajyciami sportowymi dzieci z grup ryzyka oraz umozliwienie zakupu sprzytu 

sportowego 
6. 	 Udzielanie pomocy socjalnej rodzinie, w kt6rej wystypuje przemoc domowa 
7. 	 Otoczenie dzieci opiek'l psychologiczno-pedagogiczn'l, motywowanie do uczestnictwa 

po lekcjach w swietlicy szkolnej (pedagog szkolny oraz wychowawcy) 
8. 	 Dzialalnosc profilaktyczna w formie konkurs6w, przedstawien teatralnych, festyn6w, 

piknik6w i imprez profilaktycznych dla mlodzieZy 

•, 
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9. 	 Finansowanie doposai:enia placowek na potrzeby prowadzenia programow 
mlodziczowych 

10. 	 Podejmowanie dzialaii edukacyjnych skierowanych do sprzedawcow napojow 
alkoholowych oraz dzialan kontrolnych i interwencyjnych majilcych na celu 
ogrankzenie dostypu do napojow alkoholowych i przestrzeganie zakazu sprzedaZy 
alkoholu osobom ponii:ej IS-go roku zycia 

• 	 Skuteczne i konsekwentne kontrole sklcpow, barow, restauracji, dyskotek 
organizowane przy wsp6lpracy polkji 

II. 	Dzialalnosc na rzecz bezpieczenstwa w miejscach publicznych w kontekscie 
problematyki alkoholowej oraz prze.ciwdzialania nietrzezwosci kierowcow 

• 	 Prowadzenie lokalnych kampanii edukacyjnych zwiilZallych z zagrozeniem, Jakie 
stwarzajil nietrzezwi kierowcy 

• 	 Nav\'iilzanie wspolpracy Policjil w celu zwiykszenia liczby kontroli kierowcow pod 
wzglydem trzezwoscl kierowcow 

Rozdzial IV, Wspomaganie dzialalnosci instytucji, stowarzyszen i os6b fJZYcznych, 
sluzlJ.cej rozwilJ.Z3-waniu problem6w alkobolowych 

• 	 Finansowanie zajyc terapeutycznych dla dzieci mlodziezy w formie obozow 
tcrapeutycznych 

• 	 Organizowanie imprez okolicznosciowych, rocznic, miting6w grup 
samopomocowych propagujilcych trzezwe obyczaje i zdrowy tryb zycia 

EFEKTY EKONOMICZNE 
zapewnienie lcpszych warunk6w bytu, wyksztalcenia i wypoczynku w czasie wakacji 
dla dzieci 

dzieci majilce odpowiedzialne domy nie trafiajil do rodzin zast;;pczych i domow 
dziecka 
mniej osob poszkodowanych w wypadkach drogov.'Ych spowodowanych przez alkohol 

EFEKTY SPOLECZNE: 
zmniejszenie ilosci tragedii rodzinnych 
osiqgniycie dobrej atmosfery w domu, kt6ra sprawia, i:e rodzina jest spokojniejS2'll 
i szczysliwsza 
brak stresu rna pozytywny wplyw na og61ny stan zdrowia 
brak alkoholu w domu i zwiqzanych z tym problemow zapewnia dzieciom korzystne 
warunki do rozwoju, nauki i odpowiedzialnego wzrastania 
dzieci v.'Ychowane w rodzinach pozbawionych problemow alkoholowych majq 
wiyksze szanse na 2'lllozenie wlasnych, udanych rodzin 

Rozdzial V. Wyplata nalcinych wynagrodzen dla czlonk6w komisji na rok 2015 

1. 	 Ustala si;; wynagrodzenie dla Gminnej Komisji Rozwi,!zywania Problemow 
Alkoholowych w wysokosci 25 % minimalnego wynagrodzenia za pracy dla 
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PrzewodnicZl)cego i Sekretarza Komisji oraz 20 % minimaJnego v,'Ynagrodzenia dla 
Czlonka Komisji, za kazdy jego udzial w posiedzeniu komisji, za pract( w zespoJe 
motywujqcym do leczenia Jub za przeprowadzonych minimum 5 kontroli punkt6w 
sprzedazyalkoholu. 

2. 	Ustala sl;;: zwrot koszt6w podrozy dla czlonkow Komisji za udzial w szkolenlach 
oraz irmych czyrmosciach zwiqzanych z W'Jkonywaniem zadaii Komisjl na podstawie 
biletow lub ilosci przejechanych kilometrow. 
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Projekt 
PRELIMIARZ WYDATK6W NA 2016 ROK 

• L.p. Przeznaczenie Kwota 

6.000 

I · sciek6w w budynku swietlicy 
1. I Zakupenergii elektrycznej , wody i za~dprowadzanie 

• 2. • Zakup srodkow czystosci 1.000 

3. Programy socjoterapeutyczne i profilaktyczne w szkotach 9.000 
oraz swietlicach 

4. Programy terapeutyczne, zagospodarowanie wolnego czasu 12.300 
• 

dla dzieci i mtodziezy 
7.000S. • Konsultacje terapeutyczne dla osob z problemem 

•alkoholowym 
6. Wynagrodzenie biegtego Slidowego 2.000 

I • 

4.0007. • Integracja spoteczna grupy AA, wyjazdy terapeutyczne 
! 

... ...~ 

8. Zakup czasopism i ptyt 500 
I 

Szkolenia, spektakle terapeutyczne 9. 2.200 
I 

10. I Organizacja wigilii dla rodzin osob uzaleznionych 5.000 
"Reymont6wce" w Chlewiskach 

. 
31.000 

I "kole~" o.a, doja"'y "".,ane, wykonywanlem ..da' 

KomlSJI 


11. • Wynagrodzenie czlonk6w Komisji, zwrot za dOjazdy na 

i 
Iw•••••• ..... - ............ 


Razem: 80.000 


