
UCHWAtA Nr XXV /179/2013 


RADY GMINY KOTUN 


Z dnia 18 marca 2013r. 


w sprawie przyjE:cia Gminnego Programu Wspierania Rodziny 

w Gminie Kotun na lata 2013-2015 

Na podstawie art. 176 pkt 1, art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 

r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast~pczej(Dz.U. Nr 149 poz. 887 z 

p6in. zm.), Rada Gminy Koturl uchwala co nast~puje : 

§1 

Przyjmuje Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Koturl na lata 2013 

- 2015 w brzmieniu stanowiqcym zatqcznik do niniejszej uchwaty 

§2 

Wykonanie uchwaty powierza si~ W6jtowi Gminy Koturl. 

§3 

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj~cia. 



Zalqcznik 
do Uchwaly Nr XXV/179/2013 
Rady Gminy Kotun 
z dnia 18 marca 2013r. 

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY 
W GMINIE KOTUN 

NA LATA 2013 - 2015 

I. Wprowadzenie 

Kazde dziecko do prawidlowego rozwoju potrzebuje rodziny, kt6ra otacza je milosciq, 
zapewnia poczucie bezpieczenstwa i zaspakaja jego potrzeby. Z punktu widzenia potrzeb dziecka, 
rodzina jest podstawowym srodowiskiem zapewnienia bezpieczenstwa emocjonalnego, jest 
naturalnym srodowiskiem wychowawczym, w kt6rym gl6wny element stanowiq interakcje 
zachodzqce miydzy jej czlonkami. Rodzina w spos6b swiadomy i nieswiadomy oddzialuje na 
osobowosc dziecka, przekazuje mu sw6j system wartosci, tradycje, poglqdy, ukierunkowuje jego 
aktywnosc i postypowanie na cale zycie. Rodzina jest najbardziej stabilnym punktem odniesienia 
w doswiadczeniu dziecka. Pomyslny rozw6j dziecka jest mozliwy w prawidlowo funkcjonujqcej 
rodzinie. Dlatego, jesli w funkcjonowaniu rodziny pojawiajq siy dysfunkcje, instytucje i sluzby 
zobligowane do wspierania rodziny zobowiqzane Sq do podjycia na jej rzecz okreslonych dzialan. 
Problemy wystypujqce w rodzinie czysto Sq zlozone i wymagajq interdyscyplinamych rozwiqzan. 
Choroba alkoholowa, przemoc w rodzinie, niewydolnosc w wypelnianiu funkcji opiekunczo 
wychowawczych, to gl6wne problemy dezorganizujqce zycie rodzin, kt6rym czysto towarzyszy 
r6wniez problem ub6stwa, czy dlugotrwalego bezrobocia. Dlatego rodziny dysfunkcyjne wymagajq 
stalego monitorowania przez pracownik6w socjalnych, pedagog6w szkolnych, pracownik6w 
osrodk6w zdrowia, policji, kurator6w sqdowych i przedstawicieli innych instytucji, kt6re majq 
kontakt z rodzinq oraz podejmowania dzialan na rzecz rodziny w oparciu 0 sprecyzowany plan 
dzialania. 

Organizujqc r6znorodne formy wsparcia na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy 
doceniac i konsekwentnie realizowac zasady podstawowej roli opiekunczej i wychowawczej 
rodziny w rozwoju dziecka. Zamiast zastypowac rodziny w jej funkcji opiekunczo 
wychowawczej, nalezy jq wspierac i wspomagac tak, aby przywr6cic prawidlowe funkcjonowanie. 
Stqd tez, zalozenien1 Progran1u jest wsparcie rodziny naturalnej juz na etapie, kiedy pojawiajq siy 
problemy. 
Problemem przemocy w rodzinie na terenie Gminy Kotun zajmuje siy Gminny Zesp61 
Interdyscyplinamy ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, kt6rego celem jest integrowanie 
i koordynowanie dzialan przedstawicieli r6znych podmiot6w oraz specjalist6w w zakresie 
przeciwdzialania przemocy w rodzinie. 

Opierajqc siy na zalozeniach ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastypczej 
gmina planuje zatrudniac asystenta rodziny i rodziny wspierajqcej. Rola asystenta rodziny zaczyna 
siy juz na etapie profilaktyki i polega na aktywnym wspieraniu rodziny. Zadaniem asystenta jest 
calosciowe wspieranie rodzin wychowujqcych dzieci, zagrozonych r6znymi dysfunkcjami. Asystent 
reaguje na sygnaly wskazujqce na powstawanie w rodzinie problem6w zwiqzanych z jej 
prawidlowym funkcjonowaniem, otrzyn1ywane z r6znych zr6del : od pracownika socjalnego, 
pedagoga szkolnego, z policji, czy tez od pielygniarki srodowiskowej. Celem pracy asystenta jest 
osiqgniycie przez rodziny podstawowego poziomu stabilnosci zyciowej, kt6ra umozliwi jej 
wychowywanie dzieci. Jego gl6wnym zadaniem jest niedopuszczenie do oddzielenia dzieci od 
rodziny. W przypadku niemoznosci zapewnienia opieki i wychowania dziecka przez rodziny powiat 
organizuje pieczy zastypczq w formie rodzinnej i instytucjonalnej. Do zadan gminy w mysl ustawy 
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastypczej nalezy ponoszenie czysciowych wydatk6w 



zwi'}.zanych z po by tern dziecka w wyzej wskazanych formach pieczy zastypczej. 

Nalezy zauwazyc, ze wspieranie rodziny, to jednoczesnie rozw6j i wzmacnianie spolecznosci 

lokalnej. Reformy ustroju terytorialnego panstwa powoduj'}., ze coraz wiycej kompetencji przejmuj'}. 

san10rz'}.dy gmin i powiat6w. Dzieje siy tak wzoren1 innych panstw Unii Europejskiej, w kt6rych 

sluzby spoleczne funkcjonuj'}. jak najblizej rodziny. 

Pomoc Spoleczna jako instytucja polityki spolecznej panstwa rna na celu umozliwienie osobom 

i rodzinom przezwyciyzenie trudnych sytuacj i zyciowych, kt6rych nie s'}. one w stanie pokonac, 

wykorzystuj'}.c wlasne srodki, mozliwosci i uprawnienia. W przepisach 0 pomocy spolecznej 

zawarta jest zasada pomocniczosci, kt6ra kladzie nacisk na wspieranie a nie bezposrednie 

zaspokajanie potrzeb. 

Przedkladany Program Wspierania Rodziny na lata 2013 - 2015 stanowi realizacjy dyspozycji 

ustawowej i jest sp6jny ze strategi'}.rozwi'}.zywania problem6w spolecznych Gminy Kotun. 


1. Podstaw~ dzialan uj~tych w programie jest: 
- Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastypczej; 

- Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku 0 pomocy spolecznej; 

- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku 0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie; 

- Ustawa z dnia 26 pazdziemika 1982 roku 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu 


alkoholizmowi; 

2. Podstawa prawna dzialan 
Art. 176 pkt 1 oraz art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku 0 wspieraniu rodziny 
i systemie pieczy zastypczej. 

II. Diagnoza sytuacji demograficznej i spolecznej 

Diagnoza lokalna dotyczy funkcjonalnosci rodzin w zakresie pelnienia funkcji opiekunczo 
wychowawczych zostala dokonana w oparciu 0 dane z Urzydu Gminy (ewidencja ludnosci) oraz 
z Osrodka Pomocy Spolecznej w Kotuniu.. 
Punktem wyjscia do okreslenia zadan Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest analiza danych 
o osobach i rodzinach objytych wsparciem Osrodka Pomocy Spolecznej w Kotuniu. 
Dla potrzeb programu opracowano karty diagnostyczn'}., w kt6rej zawarto informacje podane w 
tabeli Nr 1. 

Tabela nr 1. 

Wyszczeg61nienie Rok 2012 

Liczba rodzin korzystaj '}.cych z pomocy spolecznej 277 

Liczba rodzin korzystaj'}.cych ze swiadczen rodzinnych 533 

Liczba rodzin korzystaj'}.cych z Funduszu Alimentacyjnego 35 

Liczba dzieci zamieszkuj'}.cych gminie Kotun 0-18 lat 1.943 

Liczba os6b bezrobotnych - zarejestrowanych w Urzydzie Pracy 310 

W Gminie Kotun w roku 2012 w wieku od 0 do 18 lat mieszkalo 1.943 os6b, co stanowi 22,50/0 
og6lu mieszkanc6w. W tym, w wieku od 0 do 5 lat bylo 614 dzieci (7,2%) oraz od 6 do 18 roku 
zycia bylo 1329 os6b tj. 15,40/0 og6lu mieszkanc6w. 

Z posiadanych danych w Urzydzie Gminy w Kotuniu (ewidencja ludnosci) wynika, ze na 
dzien 31 grudnia 2012 r. Gmina liczyla 8.625 mieszkanc6w, wsr6d kt6rych wiykszosc stanowily 

http:san10rz'}.dy


kobiety, tj. 50,47 % og61u mieszkanc6w. 


Tabela 2. Stan ludnosci gminy Kotun z 2012 roku. 


Ogolem Kobiety M~zczyzni Wiek Wiek Wiek 
przedprodukcyjny produkcyjny poprodukcyj ny 

8625 4353 4272 1943 5477 1205 

Przyczyny i nasilenie trudnych sytuacji zyciowych rodzin, pokazuje tabela nr 3. 

Tabela nr 3. 

Wyst'tpuj~cy problem Liczba srodowisk 

Niepelnosprawnosc 73 

Bezrobocie 103 

Dlugotrwala choroba 123 

Alkoholizml problem alkoholowy 52 

Niezaradnosc w prowadzeniu gospodarstwa domowego 156 

Bezdomnosc 3 

Ub6stwo 176 

Wsr6d os6b ubiegaj'1cych siy 0 wsparcie w ramach ustawy 0 pomocy spolecznej , ub6stwo 
i niezaradnosc w prowadzeniu gospodarstwa domowego pozostaj'1 jednym z gl6wnych powod6w. 
W 2012 r. wsr6d 277 rodzin korzystaj'1cych z pomocy spolecznej, kwestia ub6stwa dotyczyla 176 
rodzin, natomiast kwestia niezaradnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego dotyczyla 156 
rodzin. Inne powody to m.in. dlugotrwala choroba, bezrobocie i niepelnosprawnosc. Liczba os6b, 
kt6rym na podstawie decyzji administracyjnej przyznano swiadczenia w ramach zadan zleconych 
i wlasnych bez wzglydu na rodzaj , formy i liczby wyniosla og61em 534 osoby. 
Sposr6d 8.625 og61em mieszkanc6w gminy, 6,190/0 stanowili beneficjenci tutejszego Osrodka. 

Z danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Sied1cach wynika, ze do konca 
2012 roku w 5 rodzinach zastypczych umieszczono z terenu Gminy Kotun 6 dzieci. 

III. Czas realizacji programu 

Gminny Progran1 W spierania Rodziny zostal opracowany na lata 2013-2015. 

IV. Odbiorcy programu 

Odbiorcami Programu s'1: 
1) Rodziny przezywaj'1ce trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych, 
2) Dzieci i mlodziez, kt6rym rodzina nie zapewnia nalezytej opieki, 
3) Przedstawiciele instytucji oraz sluzb pracuj'1cych na rzecz dzieci i rodzin. 

V. Cele gl6wne i szczeg610we 

* 	Cel gl6wny programu: 
Celem gl6wnym programu jest: Stworzenie optymalnych warunk6w do wychowywania dzieci 



w srodowisku rodziny biologicznej oraz wspieranie rodzin dysfunkcyjnych w prawidlowym 
wypelnianiu obowiqzk6w opiekunczo - wychowawczych w gminie Kotun 

* Cele szczeg610we to: 
- podejmowanie dzialan profilaktycznych i edukacyjnych na rzecz rodziny; 
- wspieranie rodzin niewydolnych wychowawczo celem przywr6cenia prawidlowego 

funkcjonowania w spoleczenstwie; 
- podejmowanie dzialan koordynujqcych wobec podmiot6w zajmujqcych sitt rodzinami 

dysfunkcyjnymi; 
- pozostawienie dzieci i mlodziezy w srodowisku zamieszkania, 
- wsp61praca z instytucjami, stowarzyszeniami, organizacjami pozarzqdowymi na rzecz dziecka 

i rodziny, 
- wzmocnienie roli i funkcji rodziny, 
- wsparcie w rozwijaniu umiejtttnosci opiekunczo - wychowawczych rodziny, 
- podejmowanie dzialan na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalnej, 

VI. Przewidywane efekty realizacji Progranlu 
Spodziewanym efektem realizacji Programu rna bye polepszenie sytuacji dziecka i rodziny, 

poczucia bezpieczenstwa socjalnego, ograniczenie patologii spolecznej, zminimalizowanie 
negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla rodziny i dziecka. 

VII. Realizator programu: 
Koordynatorem programu jest Osrodek Pomocy Spolecznej w Kotuniu w partnerstwie z : 

- Psychologiem GOPS i Poradniq Psychologiczno-Pedagogicznq w Siedlcach 
Plac6wkami oswiatowymi z terenu Gminy Kotun, 
Osrodkami Zdrowia z ternu gminy Kotun 
Urzttdem Gminy w Kotuniu 
Policjq, 
Gminnym Zespolem Interdyscyplinamym ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, 
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Siedlcach 
Powiatowym Urzttdem Pracy w Siedlcach 

Gminnq Komisjq Rozwiqzywania Problem6w Alkoholowych w Kotuniu 

Kuratorami Sqdowymi. 


VIII. Zadania w zakresie wspierania rodziny: 

Lp. Nazwa zadania 	 Partnerzy w realizacji zadania 

1. 	 Zapewnienie rodzinie przezywajqcej trudnosci Osrodek Pomocy Spolecznej 

wsparcia i pomocy asystenta rodziny 


2. 	 Un10zliwienie dostttpu do poradnictwa Osrodek Pomocy Spolecznej 
spec j alistycznego 

3. 	 Tworzenie warunk6w do dzialania rodzin Osrodek Pomocy Spolecznej 
wspierajqcych 

4. 	 Finansowanie koszt6w pomocy, 0 kt6rej n10wa w Osrodek Pomocy Spolecznej 
art. 29 ust.2 Ustawy 0 wspieraniu rodziny i 
systemie pieczy zastttPczej, ponoszonych przez 
rodziny wspierajqce 

5. 	 Wsp61finansowanie pobytu dziecka w rodzinie Osrodek Pomocy Spolecznej 
zastttpczej 



6. 	 Wsp61finansowanie pobytu dzieeka w plae6wee Osrodek Pomoey Spoleeznej 

opiekunezo - wyehowawezej 


7. 	 Wsp61finansowanie pobytu dzieeka w rodzinnym Osrodek Pomoey Spoleeznej 

domu dzieeka 


8. 	 Wsp61finansowanie pobytu dzieeka w regionalnej Osrodek Pomoey Spoleeznej 

plae6wee opiekunezo - terapeutyeznej 


9. 	 Wsp61finansowanie pobytu dzieeka w Osrodek Pomoey Spoleeznej 

interweneyjnym osrodku preadopeyjnym 


10. 	 Sporzqdzanie sprawozdan rzeezowo - finansowyeh Osrodek Pon10ey S poleeznej 

z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawienia 

potrzeb zwiqzanyeh z realizaejq zadan dla Rady 

Gminy 


11. 	 Prowadzenie monitoringu sytuaeji dzieeka z Osrodek Pomoey S poleeznej 

rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajqeej Polieja, Zesp61 

trudnosei w wypelnianiu funkej i opiekunezo - Interdyseyplinamy, Szkoly 

wyehowawezej 


Dla realizacji zadan zaklada si'( nast'(puj~ce dzialania: 

1. Wsparcie Interdyscyplinarne. Uslugi Asystenta Rodziny. 

W praey z rodzinq wazna jest koordynaeja dzialan r6znyeh instytueji i sluzb wspierania rodziny. 
Zatem zakladamy, ze praea ta bydzie realizowana przez powolywanie grup interdyseyplinamyeh, 
w sklad kt6ryeh wehodzie bydq w szezeg6lnosei: asystent rodziny, pedagog, praeownik soejalny, 
przedstawieiel polieji, kurator sqdowy. Praea ta powinna skutkowae trafniejszq diagnozq 
problem6w, ustaleniem sp6jnego planu pomoey oraz uruehamiae meehanizmy wsp61praey 
z wlaseiwymi instytuejami i sluzbami. 

2. Poradnictwo specjalistyczne 

Praea z rodzinq moze bye prowadzona w fOffi1ie konsultaeji i poradnietwa speejalistyeznego 
(pedagogieznego, prawnego, zawodowego, itp.) terapii systemowej rodzin, treningu umiejytnosei 
wyehowawezyeh dla rodzie6w, psyehoedukaeji, mediaeji. Narzydziem wzmoenienia rodziny moze 
bye r6wniez doradztwo w zakresie prowadzenia gospodarstwa domowego, dbalosei 0 higieny 
osobistq i otoezenia. 
Tam, gdzie jest to potrzebne i mozliwe, praea powinna opierae siy 0 kontakt z rodzinq. 
Poradnietwo powinno dotyezye sposob6w zaspokajania potrzeb dzieeka i rozwiqzywania 
problem6w wewnqtrz rodzinnyeh. Terapia rodzin powinna bye prowadzona z wykorzystaniem 
najnowszyeh metod teehnik terapeutyeznyeh. 
Niezwykle waZnym elementem jest r6wniez dostyp rodziny do pomoey prawnej, szezeg6lnie 
w zakresie przeeiwdzialania przen10ey w rodzinie. 

3. Pomoc w formie rodzin wspieraj~cych 

Pelnienie funkeji rodziny wspierajqeej moze bye powierzone osobom z bezposredniego 
otoezenia rodziny i dzieeka. Zadania rodziny wspierajqeej to m.in. pomoe w opieee nad dzieemi, 
prowadzeniu gospodarstwa domowego, wsp6lne spydzanie ezasu wolnego. Po moe ta bydzie 
wynikae z przyjytego i zaakeeptowanego planu pomoey rodzinie, a realizowana bydzie na 
podstawie zawartej umowy. Rodzina wspierajqea moze otrzymae zwrot koszt6w swiadezonej 
pomoey, eo zostanie okreslone w tresei umowy. 



• 


W celu podniesienia skutecznosci oddzialywania rodzin wspierajqcych, nalezy zadbac 0 ich 
przygotowanie poprzez poradnictwo oraz szkolenie. 

4. 	 Partycypacja w kosztach umieszczenia dzieci w pieczy zast~pczej 

W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastt(pczej alba w rodzinnym domu dziecka gmina 
wlasciwa ze wzglt(du na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w 
pieczy zastt(pczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci: 

1. 	 100/0 wydatk6w na opiekt( i wychowanie dziecka - w pierwszym roku pobytu dziecka w 
pieczy zastt(pczej; 

2. 	 300/0 wydatk6w na opiekt( i wychowanie dziecka - w drugin1 roku pobytu dziecka w pieczy 
zastt(pczej; 

3. 	 500/0 wydatk6w na opiekt( i wychowanie dziecka - w trzecim roku i nastt(pnych latach 
pobytu dziecka w pieczy zastt(pczej. 

IX. Zr6dla finansowania programu: 
1. Srodki wlasne gminy, 
2. Dotacje z budzetu panstwa, 
3. Srodki pozabudzetowe. 

Zgodnie z art. 197 ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastt(pczej istnieje mozliwosc 
otrzymania dotacj i celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wlasnych z zakresu 
realizacji zadan wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastt(pczej do wysokosci 500/0 wydatk6w 
przeznaczonych na realizacjt( zadania. W przypadku srodk6w pochodzqcych z program6w 
rzqdowych wysokosc dotacji nie moze przekroczyc 700/0 wydatk6w. 

X. Monitoring i ewaluacja 
Prowadzenie ewaluacji i monitoringu realizacji programu sluzy sprawdzeniu czy zostaly 

zrealizowane dzialania oraz jaki jest wynik zrealizowanych przedsit(wzit(c. Ewaluacja rna na celu 
uzyskanie informacji czy osiqgnit(to zakladane rezuitaty, czy pozwolily i w jakim stopniu na 
realizacjt( cel6w Programu. 

Ewaluacja Programu bt(dzie odbywac sit( na biezqco przez caly czas. Raport z ewaluacji 
i monitoringu programu bt(dzie sporzqdzony w terminie do dnia 31 marca kazdego roku.. 
R6wnolegle trwac bt(dzie proces monitorowania programu. Na zakonczenie okresu programu (okres 
trwania pierwotnie zaplanowanego tj. 2015 rok) przeprowadzone zostanie podsumowanie i analiza 
z raport6w rocznych oraz ewaluacja koncowa programu. W przypadku przedluzenia czasu trwania 
oraz modyfikacji programu zalozenia metodologii ewaluacji i monitoringu bt(dq odpowiednio 
dostosowywane. 


